TITULAR DA FACULDADE DE DIREITO DA PUCSP
E PROFESSOA EMERITD DA MESMA UNIVERSIDADE

A Associacdo dos Notdrios e Registradores do Estado de Sao Paulo
- ANOREG-SP submete-nos a exame a seguinte

CONSULTA

"1. Considerando que a funcdo publica
delegada de natureza notarial ou registral impde deveres atinentes
a otimizacdo da qualidade dos servicos prestados pelos
notarios/registradores, pode ser afirmado que esta mesma
natureza de funcao publica exige que o Poder Publico proporcione
aos notdrios/registradores poderes e meios necessarios ao
cumprimento efetivo de tais deveres? Em caso positivo, dentre tais
poderes e meios se incluem os meios econédmico-financeiros?

2. Dadas as diferencas e semelhancgas entre
os servigos publicos concedidos e as funcbes notariais e registrais,
€ possivel aplicar as delegacbes notariais/registrais o regime
juridico atinente a garantia do equilibrio econdmico-financeire do
servico concedido? Neste sentido, poderia o Poder Publico (federal
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e estadual), a bem de realizar politicas puablicas, obrigar
notarios/registradores a prestarem servicos gratuitamente sem a
correspondente previsdo de uma compensacdo econdmico-
financeira, suportando, assim, com seus patriménios pessoais, 0s
6nus decorrentes desta politica publica?”

As indagacdes respondo nos termos que
seguem.
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PARECER

1. A delegacdo de servicos notariais e de
registro e a concessdo de servigos publicos sdo institutos juridicos
que tém acentuados pontos de contacto. O que substancialmente
os diferencia é que no primeiro caso estdo em pauta atividades
Juridicas e no segundo atividades materiais. Sem embargo, sobre
serem, igualmente, formas de exercicio de atividades publicas por
particulares, apresentam varios outros pontos de afinidade em
decorréncia mesmo desta qualificacdo que lhes & comum.

Assim, desde logo, os que as desempenham
acedem a elas por vias democraticas, isto é, nas quais - como é
natural em um Estado Democratico de Direito - o principio da
igualdade € plenamente respeitado: os interessados tornam-se
concessionarios de servico publico com base no sucesso em uma
licitacdo; os delegados em servicos registrais ou notariais, por via
de concurso publico. Ou seja, em um e outro caso, € uma disputa
aberta o que os credencia.
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Tanto na concessao, quanto na delegacao
em causa, as condigbes de prestacdo da atividade sdo fixadas pelo
Poder Publico. Em ambas, o interesse na melhor realizacdo
daqueles misteres é o que preside a prestacdo deles, razdo pela
qual o Estado pode modificar os termos de seu desempenho
sempre que conveniéncias publicas o exijam.

Os misteres correspondentes ao servigo
notarial e registral, tal como os relativos a concessdo, sdo
desempenhados por conta e risco de seus exercentes. Em uma e
outra, os titulares destes encargos sdo particulares em colaborag¢do
com a Administracdo e os agentes a eles subordinados sdo seus
empregados, ndo tendo vinculos com o Poder Publico. Outrossim, a
atuacdo de ambos pode suscitar responsabilidade subsidiaria do
Estado, visto que a atividade exercida & publica e s6 pode estar em
maos privadas por habilitacdo outorgada pelo Poder Publico.

2. E claro a todas as luzes, entdo, que o
Estado tem o maximo interesse em disciplinar tais encargos em
termos que garantam a seus prestadores as condigbes adequadas
para que possam oferecer o0 mais satisfatorio atendimento ao
interesse publico que justifica a atividade em si e o trespasse de
seu exercicio aos particulares. Inversamente, ndo tem interesse
algum em sonegar-lhes tais condicbes, ou em criar empecos de
natureza econdmica que Ihes possam acarretar oneracdes
prejudiciais, como também ndo tem nenhum justificavel interesse
em agravar economicamente a situacdo que desfrutem no
desempenho das atividades que Ihes foram trespassadas.







































